

2025年道县自然资源局
部门整体支出绩效评价报告


一、部门概况
（一）部门基本情况：
1.主要职能。
[bookmark: AGENCY_NAME_TITLE3]道县自然资源局的主要职责是：
[bookmark: FUNCRESP]依法履行全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地、水等自然资源资产所有者职责和国土空间用途管制职责；负责自然资源调查监测评价；负责自然资源统一确权登记工作和规范自然资源权属管理；负责自然资源资产有偿使用工作；负责自然资源的合理开发利用；负责建立空间规划体系并实施监督；负责统筹国土空间生态修复；负责组织实施最严格的耕地保护制度；负责管理地质勘查行业和全县地质工作；负责地质灾害防治；负责矿产资源管理工作；负责测绘地理信息管理工作；负责研究拟定全县城镇体系规划的规范性文件以及相关发展战略、中长期规划和年度计划并实施；负责保障全县水资源的合理开发利用，起草相应规范性文件；承办县人民政府和上级自然资源部门交办的其它事项。
2.机构情况，包括当年变动情况及原因。
局机关内设办公室、政策法规股、信访股、财务股、人事教育股、自然资源权益调查监测股、自然资源确权登记股、自然资源开发利用股等十八个内设股室。下设仙子脚自然资源所、寿雁自然资源所、清塘自然资源所等23个自然资源所。
3.人员情况，包括当年变动情况及原因。
2025年度年末在职人员225人，因退休或调离9人，较2024年230人减少5人。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容
2025年收入支出预算执行基本情况。当年收入34997.35万元，当年支出较上年19215.45万元增加10823.35万元，增幅达56.33%，主要是本年项目经费增加，征地拆迁、用地报批等项目支出增加。当年支出34997.35万元，其中基本支出4958.55万元(人员经费2830.27万元，日常公用经费2128.29万元)，项目支出30038.80万元。当年支出较上年19215.45万元增加10823.35万元，增幅达56.33%，主要是专项项目支出增加。
2、 一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
用于为保障我单位正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和公用经费。
（1）2025年度财政拨款基本支出4958.55万元，其中：人员经费2830.27万元，占基本支出的56.77%,主要包括基本工资、津贴补贴、奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险费、职工基本医疗保险缴费、其他工资福利支出；公用经费2128.29万元，占基本支出的43.23%，主要包括办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、差旅费、维修（护）费、公务接待费、专用材料费、劳务费、工会经费、福利费、其他交通费用。
（2）2025年“三公”经费15.7万元，其中：因公出国（境）0 万元、公务用车购置及运行维护费11万元、公务接待费4.7万元。
2025年为更好地贯彻落实中央厉行节约的有关规定，财务管理不断加强，年度内“三公”经费预算13万元，2025年实际支出是15.7万元，实际支出较2024年53.81万元减少了38.11万元；实际支出较预算支出增加了2.7万元， “三公”经费得到有效控制。
（二）项目支出情况
一般公共预算财政拨款项目支出0万元，本年度项目拨款未从一般公共财政拨款预算支出。
三、政府性基金预算支出情况
[bookmark: _GoBack]2025年度本单位政府性基金预算支出30038.80万元，用于其他国有土地使用权出让收入安排的支出与征地和拆迁补偿支出等方面。
四、国有资本经营预算支出情况
2025年度本单位无国有资本经营预算支出。
五、社会保险基金预算支出情况
2025年度本单位无社会保险基金预算支出。
六、部门整体支出绩效情况
（一）规划引领与空间管控持续优化。
以国土空间规划为引领，强化城乡统筹和刚性管控，推动形成集约高效的生产生活生态空间。一是规划体系进一步完善。县级国土空间总体规划已于2024年6月获省政府批准并实施；15个乡镇国土空间规划于2024年12月底获永州市人民政府批复，目前蚣坝镇、四马桥镇、审章塘瑶族乡3个乡镇已入“一张图”数据库，其余乡镇正在加快建设中；12个省级示范村、30个市县级重点村已于2025年3月11日通过县人民政府批复，目前正在建立省市县重点村数据库。二是扎实履行好县规划党政联席会办公室职责。全年组织召开了7次县规划审查党政联席会议、3次专题会、9次初审会，分别对45个项目、31个项目、42个建设项目及307户私人建房项目的规划进行了认真审查，保障了项目实施和民生需求，进一步提升了建筑品质和城市形象。三是严格落实规划管控职责。核发《建设工程规划许可证》86本、《建设工程规划核实合格证》117份；办结村民建房1330件，办结量居全市首位。对城区建设项目开展日常巡查，及时纠正、严厉打击违规建设行为，向城管执法局移交违规建设问题线索47条；开展动态巡查184次，立案查处违法案件8起，收缴罚没款183.41万元，有力维护了规划审批的权威性和一致性。
（二）耕地保护红线坚决守牢。
[bookmark: OLE_LINK3]强化政治担当，坚持底线思维，坚决守住我县永久基本农田保护目标任务60.96万亩，耕地保护目标任务65.97万亩。一是提质永久基本农田。挤泡沫，完成永久基本农田非耕地整改1756亩；净生态，“回填”自然保护地永久基本农田地块33个，面积12.98公顷；优布局，拟正向优化调整永农200个图斑1500亩面积；提质量，将已建成的5000亩高标准农田划入永久基本农田。二是严格落实耕地占补平衡工作。完成2个2025年耕地占补平衡项目的立项、实施，建设规模620亩，预计新增耕地560亩；完成2025年耕地恢复项目立项、实施工作，预计恢复并新增耕地2000亩；完成2个补充耕地项目耕地指标入库，入库耕地指标383亩，粮食产能3.83万公斤；完成历年优质恢复耕地形成耕地指标申报工作，预计形成耕地占补平衡指标4800亩；完成4个社会投资补充耕地项目新增耕地指标确认申报工作，预计新增耕地1889亩。三是创新补充耕地开发模式。克服县财力保障紧张的不利因素，摈弃耕地恢复全部依靠乡镇、村自主实施的低效模式，创新引进道县菜篮子生鲜有限公司，集中选址弃管的果园，通过土地流转，该公司完成了一期的600亩耕地开垦。四是健全临时用地全周期管理。新受理临时用地项目4宗，正依程序进行办理；对到期的5宗临时用地，复垦验收并销号3个，正在完善农转用审批1个，走政府代为履行复垦义务程序1个。五是统筹推进林耕置换、汛旱并防等工作。结合林草湿调查工作，筛选267块5020.44亩优质林耕互换资源，力争实现果树上山，耕地下山；申报汛旱并防项目12个，面积1500亩，争取省级财政资金58万元。六是严格耕地占用，保障建房刚需。受理设施农用地、建设用地项目选址筛查82宗，优化选址32宗，减少占用耕地面积145亩；32户村民占一般耕地建房应批尽批。七是擦亮农耕文明品牌。以在全省农耕文明大会上宣讲玉蟾岩农耕文明典型为突破口，会同农业农村、文旅广体部门，创新宣传教育，强化基础配套，培育特色产业，实现农耕文明新的突破和发展。
（三）矿产资源管理与生态修复扎实推进。
聚焦锂电新能源战略产业，推动矿业开发向高端化、绿色化迈进，助力打造全省重要锂电基地。一是重大项目提质增效。组建专班，按照“两全、一不”，即“全方位、全天候积极服务，企业无需要不出现”的工作机制，在矿权出让、矿权整合、矿产资源补勘等方面提供优质服务。全力推进列入湖南省十大产业项目的紫金锂业一期500万吨/年采选项目、3万吨/年碳酸锂项目按2025年政府工作报告计划的时间如期建成并试投产。二是产业集群加速培育。以采矿为基础，以锂电生产基地、循环利用中心为目标，成功引进湖南华垣环能科技、永州市湘永锅炉节能2家企业，推进产业集群化发展，助力我县由土地财政向产业财税转型。三是生态修复技术创新。联合湖南紫金锂业创新采用“以废治废”模式，建立“企业出资、技术主导、政府监管”合作机制，回填的‌1.8万吨选矿尾砂代替传统土壤，形成“选矿尾砂、修复材料、土地再生”为闭环的矿山治理实践范本，有效破解了尾砂治理与矿山生态修复难题。该模式被评选为湖南省第三届国土空间生态修复优秀案例，推广至省内12个同类矿区，累计节约治理成本超1500万元，形成全国领先的尾砂治理范本。
（四）自然资源要素保障精准高效。
主动对接省市重大项目和县域产业发展需求，优化土地供应结构，提升节约集约用地水平，推动我县经济社会高质量发展。一是应保尽保，高效完成用地报批。今年以来，我县报批紫金道顺锅炉项目、紫金污水处理厂等项目土地18宗，面积924.6亩，报批土地面积排名全市前3，有力保障了全县重点项目顺利实施。二是行动靠前，大力推进土地征储。今年以来，完成道县国家非遗龙船中心、上坦公路二期、湖南紫金锂多金属新材料有限公司冶炼厂项目变电站二期等项目的土地和房屋征收工作。征收土地面积174.78亩，支付土地补偿款1075.08万元；征收房屋6户，面积821.55平方米，支付房屋补偿款166.3501万元。拨付安置区过渡安置费310.61万元，完成三湘安居拆迁安置遗留问题整改，拨付“135”项目补偿安置资金350.92万元。收储土地13宗，储备土地面积1505.09亩。我局申报的道县2025年度土储债项目001号地块经省自然资源厅、省发改委、省财政厅审核，列入2025年度土地储备专项债券项目发行清单，成功发行金额15500万元。2026年度土储债项目已按要求组卷上报。三是出台政策，深化土地市场化配置。我局联合县住建局、城管局出台《关于优化道县房地产开发项目规划管理的若干措施（试行）》，积极响应了“好房子”建设号召，有效刺激了道县房地产市场企稳回暖。政策出台以来，促进商住用地成交2宗，成交额11263万元；刺激花语江南、嘉悦府、逸品璟城、云锦东方、江湾尚品等5个房地产项目进行投资开发。
（五）民生服务与权益维护用心用情。
[bookmark: OLE_LINK4]践行以人民为中心的发展思想，打通自然资源服务“最后一公里”，增强群众获得感、安全感。一是提升不动产登记便利度。今年以来，我县颁发不动产权证书5208本，不动产登记证明4396份，办理不动产查解封业务580余笔，查询业务6200余人次。深入开展了全县不动产“登记难”集中整治活动和“百日攻坚”行动，共摸排、上报省市集中整治不动产“登记难”问题36个，已成功化解36个，化解率100%，位列全市前列，成功化解了汽车北站、万家天府、锦江花园二期等一批历史遗留问题，总共涉及办证群众5726户，完成户数5415户，获办证群众赠送锦旗达16面。特别是我局利用国庆中秋长假期间，联合住建、税务、住保、政务等部门开展“服务上门、集中攻坚”专项行动，将不动产办证窗口送进珊瑚海小区“家门口”。以连续8天的坚守与奉献，将该小区办证率由节前的21.5%提升到87.1%，成功打通服务群众“最后一百米”，有效化解了业主“登记难”问题，赢得了群众、社会的一致好评。获永州新闻联播、湖南卫视等官方平台大力宣传推介。二是畅通群众诉求渠道。落实首问责任制，在局办公楼及政务中心分别设置“局长为您来解忧”公告牌、“办不成事反映窗口”受理群众咨询，及时回应和处理群众关切，提升群众满意度。今年以来共受理信访事项152件，依法依规处置率100%。三是加强地质灾害防治。坚持“人防+技防”结合，投入72万余元，治理地质灾害“微治理”项目8个，对100处切坡建房施建“挡土墙”和“截排水沟”，确保人民群众生命财产安全，保持连续15年未出现人员伤亡成绩。四是优化行政审批流程。全面梳理自然资源行政审批事项，制定《道县自然资源局关于进一步优化政务服务事项办理规则的方案》，办结时间从原先法定的150个工作日缩短为现在承诺的48工作日，提速68%；申报材料从原来的32项缩减为28项。五是依法依规调解山林土地权属纠纷。今年我局共收到申请土地确权的信访件共26件，从原县调纠办移交我局79件，土地纠纷案件共148件，今年已办结15件。受理网信、网上问政、热线电话等共28起，已办结28起。六是扎实推进乡村振兴结对帮扶。认真履行好菖路村的后盾单位乡村振兴职责，派出了1名工作队长、2名队员共3人驻村帮扶；班子成员全员参与，共计派出176名干部职工结对帮扶联系11个村414户监测户和脱贫户，较好完成帮扶任务。全年拨付菖路村4万余元，支持乡村产业振兴。
八、下一步改进措施
1、规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》、《政府会计制度》等规定执行财务核算，并结合实际情况，完整、准确地披露相关信息，做到决算与预算相衔接。财务部门应加强与各部门的沟通，了解具体的事项，合理安排资金支付，提高财务核算的准确性，加强人才队伍建设，提高业务能力水平。
2、明确职责，加强项目管理。一是应针对每一个项目制定工作目标，科学编制和细化预算，做到预算有目标，执行有细则，控制专项支出，提高资金的使用效益。
3、通过对预算绩效管理工作的制度、流程和职责的梳理，制定适应单位特点的预算绩效管理制度及相关实施细则，以提升预算绩效管理工作的整体规划性。
4、构建更为科学合理的财政资金绩效评价体系，合理化设置绩效目标指标体系，充分激发科技创新活力。
5、加强内控管理保障各项工作合规进行，通过定期绩效评价规范内控执行，并根据绩效评价结果及时纠偏，确保内控执行的有效性。
九、绩效自评结果拟应用和公开情况
按照要求将部门整体支出自评结果在部门门户网站进行公开，优化支出结构、完善相关办法、改进预算管理。强化结果应用，建立完善评价结果与预算调整、改进管理、完善政策挂钩机制。
十、其他需要说明的情况
无。

道县自然资源局
2026年9月9日

12

