2020年道县政府决算公开
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第三部分 相关说明

一、一般公共预算收支决算情况
（一）收入情况。地方一般公共预算收入完成106406万元，比年初预算增加1446万元，比上年增长6.4%。其中税收收入完成79290万元，比上年增加6246万元，增长8.6%；非税收入完成27116万元,比上年增加197万元，增长0.7%。
（二）支出情况。2020年全县一般公共预算支出444536万元，比上年实际完成数增加36274万元，增长8.9%。支出按功能科目分类，主要项目完成情况是：一般公共服务支出40766万元，公共安全支出13670万元，教育支出93995万元，科学技术支出10822万元，社会保障和就业支出72414万元，卫生健康支出66792万元，农林水支出72275万元，住房保障支出11144万元。
（三）收支平衡情况。2020年地方一般公共预算收入106406万元，我县上级补助收入为306839万元，债务转贷收入58675万元，上年结余2071万元，政府性基金调入21000万元，收入总计494991万元。一般公共预算支出444536万元，上解支出3318万元，债务还本支出43979万元，安排预算稳定调节基金1446万元，结转下年支出1712万元，支出总计494991万元，一般公共预算收支平衡。

二、政府性基金预算收支决算情况
本级政府性基金收入164291万元（国有土地使用权出让收入161308万元，城市基础设施配套费收入2583万元，污水处理费收入400万元），政府性基金上级补助收入15847万元，专项债务转贷收入52410万元。上年结余173万元，收入合计232721万元.本级政府性基金支出210635万元，政府性基金上解支出57万元，调出资金21000万元, 专项债务还本支出1010万元，结转下年支出19万元，支出合计232721万元，政府性基金预算收支平衡。
三、国有资本经营预算收支决算情况
我县本年度国有资本经营上级补助收入4万元，国有资本经营本年支出4万元。国有资本经营预算收支平衡。
四、社会保险基金预算收支决算情况
2020年社会保险基金预算收入完成50787万元。按基金种类，其中：城乡居民基本养老保险基金16982万元、机关事业单位基本养老保险基金33554万元、失业保险基金251万元。
2020年社会保险基金预算支出48313万元，按基金种类，其中：城乡居民基本养老保险基金14158万元、机关事业单位基本养老保险基金33437万元、失业保险基金718万元。
2020年全县社保基金收入50787万元，社保基金支出48313万元，本年收支结余2474万元，年末滚存结余41996万元。
五、“三公经费”决算执行情况说明
根据中央、省市相关文件精神和县政府部署安排，经县财政局汇总，2020年道县行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）、事业单位和其他单位“三公”经费预算汇总数为3889万元，较上年决算减少89万元,下降2.2%。其中公务接待费1912万元、公务用车运行维护费1716万元、公务用车购置261万元。其中，公务接待费1912万元，较上年决算减少21万元，下降1.1%，主要原因是严格执行中央“八项”规定、《党政机关厉行节约反对浪费条例》和省委若干规定，从严控制接待范围和标准；公务用车购置及运行费1977万元（公务用车运行维护费1716万元，公务用车购置261万元），同口径较上年决算减少68万元，下降3.3%，主要原因：一是公务用车制度改革，压缩了公务用车数量；二是加强车辆管理，规范车辆使用，节约了运行成本；2020年无因公出国（境）费用。
六、税收返还和转移支付情况说明
道县2020年转移支付收入共计322690万元，其中：一般预算转移支付306839万元，政府性基金预算转移支付15847万元，国有资本经营预算转移支付4万元。
（一）一般预算转移支付306839万元。
1.返还性收入8320万元，与上年持平。其中：所得税基数返还收入590万元、成品油价格税费改革税收返还收入1762万元、增值税税收返还收入1327万元、消费税税收返还收入2万元、增值税“五五分享”税收返还收入2936万元、其他返还性收入1703万元。
2.一般性转移支付收入268983万元，比上年增加13946万元，增长5.5%。其中：
（1）体制补助收入745万元，与上年持平。
（2）均衡性转移支付收入59315万元，比上年减少747万元，降低1.2%，主要原因是：均衡性转移支付减少。
（3）县级基本财力保障机制奖补资金收入39177万元，比上年增加17322万元，增长79.3%。
（4）结算补助收入3767万元，比上年增加767万元，增加25.6%。
（5）资源枯竭型城市转移支付补助收入975万元，比上年减少80万元，降低7.6%，主要原因是：资源枯竭型城市转移支付补助减少。
（6）企业事业单位划转补助收入96万元，与上年持平。
（7）产粮(油)大县奖励资金收入4626万元，比上年增加1916万元，增加70.7%。
（8）重点生态功能区转移支付收入4783万元，比上年减少30万元，降低0.6%。
（9）固定数额补助收入15586万元，与上年持平。
（10）革命老区转移支付收入240万元，与上年持平。
（11）贫困地区转移支付收入5846万元，比上年减少783万元，降低11.8%，主要原因是：扶贫项目减少。
（12）公共安全共同财政事权转移支付收入1101万元，比上年增加120万元，增长12.2%。
（13）教育共同财政事权转移支付收入26035万元，比上年增加2988万元，增长13%。
（14）文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入553万元，比上年减少53万元，降低8.7%。
（15）社会保障与就业共同财政事权转移支付收入30110万元，比上年增加11991万元，增长66.2%。
（16）医疗卫生共同财政事权转移支付收入38941万元，比上年减少1316万元，降低3.3%。
（17）节能环保共同财政事权转移支付收入571万元，比上年增加456万元，增长396.5%。
（18）农林水共同财政事权转移支付收入26032万元，比上年增加978万元，增长3.9%。
（19）交通运输共同财政事权转移支付收入5035万元，比上年增加877万元，增长21.1%。
（20）住房保障共同财政事权转移支付收入1224万元，比上年增加1077万元，增长732.7%。
（21）粮油物资储备共同财政事权转移支付收入91万元，与上年持平。
（22）灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入263万元。
（23）其他一般性转移支付收入3871万元, 比上年减少21200，降低84.6%。
返还性收入及一般性转移支付收入按照转移支付资金性质，统筹用于全县各项经济社会事业的发展，保障工资正常发放、机构正常运转、维护社会稳定、确保民生项目等。
3.专项转移支付收入29536万元，比上年减少185万元，降低0.6%。其中：
（1）一般公共服务2554万元，比上年增加2255万元，增加754.1%，主要原因是：其他一般公共服务增加。
（2）公共安全43万元，比上年减少144万元，降低77%。主要原因是：部分资金列入公共安全共同财政事权转移支付。
（3）教育199万元，比上年减少228万元，降低53.4%，主要原因是：大部分资金列入教育共同财政事权转移支付。
（4）科学技术287万元，比上年减少144万元，降低77%，主要原因是：产业技术研究与开发减少。
（5）文化旅游体育与传媒371万元，比上年减少133万元，降低26.4%，主要原因是：部分资金列入文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付。
（6）社会保障和就业576万元，比上年减少1431万元，降低71.3%，主要原因是：大部分资金列入社会保障与就业共同财政事权转移支付。
（7）卫生健康1102万元，比上年减少3947万元，降低78.2%，主要原因是：部分资金列入卫生健康共同财政事权转移支付。
（8）节能环保4878万元，比上年增加2407万元，增长27.4%，主要原因是：节能环保事项增加。
（9）城乡社区3169万元。
（10）农林水9921万元，比上年减少3968万元，降低28.6%，主要原因是：部分资金列入农林水共同财政事权转移支付。
（11）交通运输1613万元，比上年减少872万元，降低35.1%，主要原因是：部分资金列入交通运输共同财政事权转移支付。
（12）资源勘探信息等554万元。
（13）商业服务业等239万元，比上年减少42万元，降低14.9%，主要原因是：其他商业流通事务支出减少。
（14）金融30万元，比上年减少20万元，降低40%，主要原因是：金融发展支出减少。
（15）自然资源海洋气象等59万元，比上年减少116万元，降低66.3%，主要原因是：国土整治、其他国土资源事务支出减少。
（16）住房保障3220万元，比上年增加2110万元，增长190.1%，主要原因是：住房保障事项增加。
（17）粮油物资储备204万元，比上年减少36万元，降低15%，主要原因是：部分资金列入粮油物资储备共同财政事权转移支付。
（18）灾害防治及应急管理517万元。
专项转移支付补助资金我县严格按照上级相关资金管理办法、文件规定的用途专款专用。
（二）政府性基金预算转移支付15847万元。
政府性基金预算转移支付15847万元。其中：社会保障和就业（移民后期扶持基金和小型水库移民扶助基金）6836万元，节能环保支出31万元,农林水861万元，其他（彩票公益金）919万元,抗疫特别国债7200万元。
（三）国有资本经营预算转移支付4万元。
今年新增国有企业退休人员社会化管理补助支出4万元。
七、地方政府举债情况
（一）地方政府债务限额余额情况
2020年政府债务总限额360568万元，其中：一般债务限额239688万元，专项债务限额120880万元。截止2020年底，地方政府债务余额360564万元，其中：一般债务余额239684万元，专项债务余额120880万元。
（二）地方政府债券发行情况
2020年地方政府债券总转贷收入111085万元，其中：地方政府一般债券转贷收入58675万元（新增一般债券收入14700万元，置换一般债券收入43975万元），地方政府专项债券转贷收入52410万（新增专项债券收入51400万元，置换专项债券收入1010万元）。
（三）地方政府债务还本付息情况
2020年偿还地方政府债券本金44989万元，其中：一般债券本金43979万元，专项债券本金1010万元。偿还地方政府债券利息10598万元，其中：一般债券利息8108万元，专项债券利息2490万元。
[bookmark: _Hlk73865465]八、新增债券资金使用安排情况说明
[bookmark: _Hlk73802316][bookmark: _Hlk73802455]2020年共新增债券66100万元，在地债系统中已全部支出。其中：新增一般债券14700万元：用于道县G207绕城公路拓改建工程4300万元，用于乡镇污水管网建设1400万元，用于道县农村生活污水治理项目500万元，用于各村通组路建设2000万元，用于脱贫攻坚等基础设施补短板1500万元，用于道县农村环境综合整治项目1000万元，用于S354道县上关至湘源温泉公路工程4000万元。新增专项债券51400万元：用于道县濂溪一脉乡村振兴示范片建设项目8700万元，用于道县城区供水项目6000万元，用于道县寿雁镇、祥霖铺镇污水处理厂项目1460万元，用于道县智能制造特色小镇建设项目14240万元，用于道县中医院整体搬迁建设项目15000万元，用于道县城市停车场项目2000万元，用于道县老旧小区改造项目4000万元。
九、预算绩效管理工作开展情况
2020年度在局领导的正确领导下，绩效股认真落实中央、省、市文件精神,全面开展预算绩效管理工作，大幅完善预算绩效管理机制，强力抓好部门整体支出和专项支出绩效目标申报，切实推进预算绩效运行跟踪监控管理,利用第三方中介机构大力开展部门整体（专项）支出绩效评价工作，着力提升预算绩效评价质量,强化预算绩效评价结果应用, 提高财政资金使用效益, 圆满完成领导交办的各项工作。现将我县预算绩效工作开展情况汇报如下：
（一）2020年度工作成效
1.积极完成预算支出绩效目标申报工作
下发道财绩[2020]3号文件，切实抓好了全县126个预算单位2020年度部门整体(专项)支出的绩效目标申报工作。认真完成了全县15个扶贫专项绩效目标申报工作，扶贫项目资金分配率、绩效目标申报率均达100%，该项工作排进了全省的先进行列，并得到了领导的首肯。
2.平稳推进预算绩效运行跟踪监控管理工作。
下发道财绩[2020]7号文件,全面落实全县所有预算单位2020年度预算绩效运行跟踪监控管理工作。
3.积极开展对扶贫项目的绩效评价工作
根据局务会研究决定，聘请中标中介机构对就业服务局就业扶贫项目，扶贫办2019年度道路等基础设施建设扶贫项目、小额贴息扶贫项目，交通局2019年度窄路加宽扶贫项目，进行绩效评价。绩效评价涉及项目资金3380.52万元，共发现问题13个，提出建议13条，整改问题13个，规范支出70余万元，深得各方好评。
4.认真审核2020年度扶贫项目的绩效目标申报。
    根据省厅的安排部署，绩效股积极与各业务股室沟通，共同审核各扶贫项目的绩效目标申报，及时修改不正确、不科学的绩效指标，使得绩效目标申报更贴近项目的实际情况。
5.切实抓好绩效自评工作。
下发道财绩[2020]2号文件切实抓好了全县125个预算单位2019年度部门整体(专项)支出的绩效自评及其挂网公示工作。认真完成2019年度29个扶贫项目的绩效自评及审核工作。
6.强化绩效评价结果运用，积极参与2021年预算编制工作。
7.积极开展绩效评价的培训工作。
预算绩效管理工作，从2011年开始试点到现在近十年，由于绩效体制建设不完善，再加上从业人员水平的参差不齐，绩效管理表格填报的五花八门，绩效评价培训迫在眉睫。为了避免“开大会，大家都参加，多数人不听或听不懂得”的局面，2020年度的绩效管理培训，采取了“以点带面”的培训方法，效果明显，目前已培训完社保股归口的18个单位。
（二）2021年工作计划
1.继续完善预算绩效管理制度体系建设，主要是针对预算绩效管理各环节和重点领域的相关配套制度。
2.加大对绩效管理的媒体宣传，提高人们对预算绩效管理的认知水平。
3.努力创建一批标准的操作流程、范本和工作指南，全面提升预算绩效管理的规范化水平。
4.继续推进各单位、各部门的绩效指标建设，提高绩效管理的质量。
5.结合本县实际情况，与道县审计局共同定制好财审联动机制。
十、名词解释
1.一般公共预算。对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。 
2.政府性基金预算。对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
    3.社会保险基金预算。对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。
    4.国有资本经营预算。对国有资本收益作出支出安排的收支预算。
    5.非税收入。指各级国家机关、事业单位、社会团体以及其他组织，依据有关法律、行政法规，履行管理职能、行使国有资产或者国有资源所有权、提供特定服务或者以政府名义征收、收取、提取、罚没、追缴、募集的税收以外的财政性资金。
6.地方政府专项债券。指省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
    7.地方政府性债务。指地方政府和所属机构为项目建设直接借入、拖欠或因提供担保、回购等信用支持形成的债务。
    8.预算稳定调节基金。指各级财政通过安排的具有储备性质的基金，用于弥补预算执行的收支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用，基金的安排使用接受同级人大及其常委会的监督。
9.“三公经费”。纳入省（市/县）财政预算管理的“三公经费”，是指用一般公共预算拨款安排的公务接待费、公务用车购置及运行维护费和因公出国（境）费。其中，公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税），以及燃料费、维修费、保险费等支出；因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等等支出。
10.“八项规定”
（1）要改进调查研究，到基层调研要深入了解真实情况，总结经验、研究问题、解决困难、指导工作，向群众学习、向实践学习，多同群众座谈，多同干部谈心，多商量讨论，多解剖典型，多到困难和矛盾集中、群众意见多的地方去，切忌走过场、搞形式主义；要轻车简从、减少陪同、简化接待，不张贴悬挂标语横幅，不安排群众迎送，不铺设迎宾地毯，不摆放花草，不安排宴请。
（2）要精简会议活动，切实改进会风，严格控制以中央名义召开的各类全国性会议和举行的重大活动，不开泛泛部署工作和提要求的会，未经中央批准一律不出席各类剪彩、奠基活动和庆祝会、纪念会、表彰会、博览会、研讨会及各类论坛；提高会议实效，开短会、讲短话，力戒空话、套话。
（3）要精简文件简报，切实改进文风，没有实质内容、可发可不发的文件、简报一律不发。
（4）要规范出访活动，从外交工作大局需要出发合理安排出访活动，严格控制出访随行人员，严格按照规定乘坐交通工具，一般不安排中资机构、华侨华人、留学生代表等到机场迎送。
（5）要改进警卫工作，坚持有利于联系群众的原则，减少交通管制，一般情况下不得封路、不清场闭馆。
（6）要改进新闻报道，中央政治局同志出席会议和活动应根据工作需要、新闻价值、社会效果决定是否报道，进一步压缩报道的数量、字数、时长。
（7）要严格文稿发表，除中央统一安排外，个人不公开出版著作、讲话单行本，不发贺信、贺电，不题词、题字。
（8）要厉行勤俭节约，严格遵守廉洁从政有关规定，严格执行住房、车辆配备等有关工作和生活待遇的规定。
11.“三保”支出。即保基本民生、保工资、保基本运转。
12.“六稳”。即稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
13.“六保”。即保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。
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