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第一部分 政府决算报告

一、一般公共预算收支决算情况
（一）收入情况。地方一般公共预算收入完成147390万元，比年初预算增加7060万元，比上年增长16.06%。其中税收收入完成111172万元，比上年增加14786万元，增长15.34%；非税收入完成36218万元,比上年增加5608万元，增长18.32%。
（二）支出情况。2022年全县一般公共预算支出516016万元，比上年实际完成数增加43215万元，增长9.1%。支出按功能科目分类，主要项目完成情况是：一般公共服务支出26113万元，公共安全支出9719万元，教育支出107766万元，科学技术支出17044万元，社会保障和就业支出114448万元，卫生健康支出94196万元，农林水支出73001万元，住房保障支出14544万元。
（三）收支平衡情况。2022年地方一般公共预算收入147390万元，我县上级补助收入为336298万元，债务转贷收入35042万元，上年结余6432万元，政府性基金调入30000万元。收入总计555162万元。一般公共预算支出516016万元，上解支出6119万元，债务还本支出17445万元，安排预算稳定调节基金7060，结转下年支出,8522万元，支出总计555162万元，一般公共预算收支平衡。

二、政府性基金预算收支决算情况
本级政府性基金收入226228万元（国有土地使用权出让收入224507万元，城市基础设施配套费收入1721万元，），政府性基金上级补助收入9927万元，专项债务转贷收入96800万元。上年结余16187万元，收入合计349142万元.本级政府性基金支出312530万元，政府性基金上解支出82万元，调出资金30000万元,结转下年支出6530万元，支出合计349142万元，政府性基金预算收支平衡。
三、国有资本经营预算收支决算情况
我县本年国有资本经营预算收入861万元。其中：国有资本经营上级补助收入8万元，国有资本经营预算收入853万元。国有资本经营本年支出858万元，国有资本经营预算年终结余3万元，支出合计861万元。国有资本经营预算收支平衡。
四、社会保险基金预算收支决算情况
2022年社会保险基金预算收入完成59222万元。按基金种类，其中：城乡居民基本养老保险基金20641万元、机关事业单位基本养老保险基金38170万元、失业保险基金411万元。
2022年社会保险基金预算支出54094万元，按基金种类，其中：城乡居民基本养老保险基金15251万元、机关事业单位基本养老保险基金38453万元、失业保险基金390万元。
2022年全县社保基金收入59222万元，社保基金支出54094万元，本年收支结余5128万元，年末滚存结余52785万元。
五、税收返还和转移支付情况说明
道县2022年转移支付收入共计346233万元，一般预算转移支付336298万元，政府性基金预算转移支付9927万元，国有资本经营预算转移支付8万元。
（一）一般预算转移支付336298万元。
1.返还性收入8320万元，与上年持平。其中：所得税基数返还收入590万元、成品油价格税费改革税收返还收入1762万元、增值税税收返还收入4263万元、消费税税收返还收入2万元、其他返还性收入1703万元。
2.一般性转移支付收入302121万元，比上年增加39271万元，增长14.94%。其中：
（1）体制补助收入745万元，与上年持平。
（2）均衡性转移支付收入73180万元，比上年增加10188万元，增长16.17%，主要原因是：均衡性转移支付增加。
（3）县级基本财力保障机制奖补资金收入27010万元，比上年增加695万元，增长2.64%。
（4）结算补助收入3071万元，比上年减少194万元，降低5.94%。
（5）资源枯竭型城市转移支付补助收入1111万元，比上年增加69万元，增长6.62%，主要原因是：资源枯竭型城市转移支付补助增加。
（6）企业事业单位划转补助收入96万元，与上年持平。
（7）产粮(油)大县奖励资金收入3586万元，比上年减少439万元，降低10.9%。
（8）重点生态功能区转移支付收入6869万元，比上年增加1024万元，增长17.52%。
（9）固定数额补助收入15465万元，比上年减少312万元，降低1.97%。
（10）革命老区转移支付收入240万元，与上年持平。
（11）贫困地区转移支付收入6458万元，比上年增加1609万元，增长35.37%，主要原因是：乡村振兴投入持续增加。
（12）公共安全共同财政事权转移支付收入1338万元，比上年增加65万元，增长5.1%。
（13）教育共同财政事权转移支付收入22823万元，比上年减少511万元，降低2.2%。
（14）科学技术共同财政事权转移支付收入68万元，比上年减少12万元，降低15%。
（15）文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入652万元，比上年减少66万元，降低9.19%。
（16）社会保障与就业共同财政事权转移支付收入32923万元，比上年增加2212万元，增长7.2%。
（17）医疗卫生共同财政事权转移支付收入42587万元，比上年增加1555万元，增长3.78%。
（18）节能环保共同财政事权转移支付收入407万元，比上年减少311万元，降低44.36%。
（19）农林水共同财政事权转移支付收入37590万元，比上年增加4819万元，增长14.7%。
（20）交通运输共同财政事权转移支付收入5948万元，比上年增加2927万元，增长96.89%。
（21）住房保障共同财政事权转移支付收入1414万元，比上年增加510万元，增长56.41%。
（22）粮油物资储备共同财政事权转移支付收入189万元，比上年增加1万元，增长0.5%。
（23）灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入329万元，比上年增加89万元，增长37.08%。
（23）其他一般性转移支付收入2360万元, 比上年减少626万元，降低20.96%。
（24）增值税留抵退税转移支付收入-850万元。
（25）其他退税减税降费转移支付收入1430万元。
（26）补充县区财力转移支付收入15082万元。
返还性收入及一般性转移支付收入按照转移支付资金性质，统筹用于全县各项经济社会事业的发展，保障工资正常发放、机构正常运转、维护社会稳定、确保民生项目等。
3.专项转移支付收入25857万元，比上年增加1774万元，增长7.37%。其中：
（1）一般公共服务804万元，比上年增加203万元，增长33.78%。
（2）公共安全30万元，比上年减少13万元，降低30.23%。
（3）教育618万元，比上年增加167万元，增长37.03%。
（4）科学技术326万元，比上年增加167万元。
（5）文化旅游体育与传媒225万元，比比上年增加80万元，增长37.03%。
（6）社会保障和就业683万元，比上年增加107万元，增长55.17%。
（7）卫生健康553万元，上年增加226万元，增长69.11%。
（8）节能环保643万元，比上年减少1611万元，降低250.54%。
（9）城乡社区90万元。
（10）农林水15593万元，比上年增加542万元，增长3.6%。  
（11）交通运输1252万元，比上年增加649万元，增长107.6%。  
（12）资源勘探信息等338万元，比上年减少441万元，降低56.61%，
（13）商业服务业等1052万元，比上年增加982万元，增长1402.86%。  
（14）金融21万元，比上年减少27万元，降低56.25%，

（15）住房保障2578万元，比上年增加322万元，增长14.27%。  
（16）粮油物资储备204万元，与上年持平。
（17）灾害防治及应急管理819万元，比上年增加525万元，增长178.57%。  
专项转移支付补助资金我县严格按照上级相关资金管理办法、文件规定的用途专款专用。
（二）政府性基金预算转移支付9927万元。
政府性基金预算转移支付9927万元。其中：社会保障和就业8670万元，文化旅游体育与传媒5万元，其他1252万元。
（三）国有资本经营预算转移支付858万元。
国有企业退休人员社会化管理补助8万元，其他国有资本经营预算850万。
六、地方政府举债情况
（一）地方政府债务限额余额情况
2022年政府债务总限额578068万元，其中：一般债务限额274488万元，专项债务限额303580万元。截止2022年底，地方政府债务余额578060万元，其中：一般债务余额274480万元，专项债务余额303580万元。
（二）地方政府债券发行情况
2022年地方政府债券总转贷收入131842万元，其中：地方政府一般债券转贷收入35042万元，地方政府专项债券转贷收入96800万。
（三）地方政府债务还本付息情况
2022年偿还地方政府债券本金17445万元，其中：一般债券本金17445万元。
[bookmark: _Hlk73865465]七、新增债券资金使用安排情况说明
[bookmark: _Hlk73802316][bookmark: _Hlk73802455]2022年共新增债券114400万元，在地债系统中已全部支出。其中：新增一般债券17600万元：用于濂溪山庄管委会安置区工程项目1435万元，营江加油站整体搬迁项目255万，市政改造项目335万；用于道县行政审批服务局“互联网+政务服务”应用平台建设项目300万元；用于道县城市管理局市政绿化与提质改造建设项目3894.41万；用于道县交通局交通建设项目3400万，城市道路与交通设施建设项目4043.15万；用于道县机关事务服务中心文化保护与发展建设项目486.98万元；用于上关乡安置区工程项目917.4万；用于道县市场服务中心市场改造建设项目385.06万；用于道县水利局县域防洪圈建设项目772万；用于道县农业农村局道县农村生产建设项目801万元；用于环卫园林局绍基公园建设项目410万；用于道县住房和城乡建设局市政改造项目165万。新增专项债券96800万元：用于道县东部区域医疗卫生服务中心建设项目8000，用于道县城区社会停车场建设项目9000万元，用于道县老城区老旧小区改造及配套基础设施建设项目15000万元，用于道县精神病医院整体搬迁项目12900万元，用于道县农村人居环境整治提升项目9900万元，用于道县中医院整体搬迁建设项目8000万元，用于道县妇幼整体搬迁项目15000万，用于全民健身中心建设项目19000。
八、预算绩效管理工作开展情况
近年来，我股按照省厅文件精神有条不紊的开展预算绩效管理工作，部分特色工作曾得到省、市领导的高度认同，并多次在省、市范围内斩获嘉奖。为经一步提升我县预算绩效管理水平，近几年来我县加快预算绩效管理制度建设，截止2022年12月底，我县预算绩效管理基本制度框架已建成，一是配合县政府办出台了《道县人民政府办公室关于印发<全面实施预算绩效管理的实施意见>》（道政办发[2021]11号），二是独立印发了《道县财政局关于印发<道县预算绩效目标管理办法>》、《道县财政局关于印发<道县预算绩效目标管理实施细则>》，《道县财政局关于印发<道县政府债务项目
绩效目标管理暂行办法>》等8个管理办法或实施细则。现将我县预算绩效工作开展情况汇报如下：
（一）2022年度工作成效
1.部门联动，提升预算绩效目标质量。
道县财政预算绩效管理股与其他业务股室，实行分工协作，部门联动加强对县直单位部门的预算绩效管理。一是交流学习，提升对预算绩效管理的认知水平。绩效股与财政业务股室一起学习中央、省、市出台有关预算绩效管理的文件精神及操作流程，共同提高绩效管理水平。二是联合业务股室对我县重点项目进行绩效监控及绩效评价，对工程进度滞后、质量不达标的项目，建议业务股室暂停拨款，待整改完成后，再恢复工程拨款；对收益不及预期的项目，向局领导建议削减该项目单位下年的工作经费预算；对严重偏离绩效目标的项目，建议局领导取消该项目的建设。
2.平稳推进预算绩效运行跟踪监控管理工作。
完善预算支出绩效监控工作。一是道县财政业务股室负责对预算支出的日常监控，及时监控各项目的进度情况，分析存在的问题，督促单位及时整改。二是按照科学、合理，分层、分级的原则，绩效股选取重点项目进行绩效监控。2022年绩效股对道县医保局、乡村振兴局、卫健局、教育局、水库移民事务服务中心、民政局等六个部门24个重点项目进行绩效监控，涉及资金总额96611.41万元。通过绩效监控发现，教育局4个项目，乡村振兴局1个项目、移民局3个项目进度不及预期，资金支付过慢，财政局及时出具绩效监控报告，要求项目实施单位提高政治站位，积极查找问题，及时整改。
3.狠抓落实，做好全县重点项目的绩效评价工作。
    根据财政局局党组决定，聘请中介机构对道县残疾人联合会2019年-2021年部门整体支出、道县路灯管理所2019年-2021年部门整体支出、道县城市管理和综合执法局2021年度污水提质增效技术服务项目、道县自然资源局2021年度设施农用地统一上图入库项目、道县公安局交通警察大队2021年度潇水北路红绿灯信号灯配套设施项目、道县水利和
库区移民事务中心2021年度中央移民困难扶助金项目、道县水利和库区移民事务中心2021年度省移民困难扶助金项目、道县退役军人事务局2021年度优抚抚恤资金项目、永州南部（道县）病死畜禽无害化处理中心PPP项目等9个项目进行绩效评价，道县财政局组织人员，对道县社会保险服务中心2021年机关养老保险支出项目进行绩效评价，评价中发现问题56条，规范使用资金552万元，责令追回资金近5万元，提出有效建议60余条。
4.切实抓好绩效自评工作。
下发道财绩[2022]1号文件切实抓好了全县126个预算单位2021年度部门整体(专项)支出的绩效自评及其挂网公示工作，指导教育系统、乡村振兴局、卫健系统、自然资源局、住建局、医保局积极开展部门绩效自评。组织工作专班，开展部门绩效自评抽查工作，形成工作报告，对绩效自评工作质量不符合要求的单位，要求限时整改。
5.强化绩效评价结果运用，积极参与2022年预算编制工作。
6.积极开展绩效评价的培训工作。
 2020年已完成了对社保系统18个预算单位的绩效管理培训，培训效果显著，推动了县直单位绩效管理水平的提高，2021年绩效股完成了对洪塘营乡、寿雁镇，白马铺镇等四个乡镇的绩效管理培训。2022年5月，为配合省厅2021年度预决算公开检查，道县财政局通知全县所有行政事业单位再一次进行了预算绩效管理培训，培训效果良好。
（二）2023年工作计划
1.继续加强对预算绩效管理的制度建设，完善我县预算绩效管理制度体系；
2.全方位发力，加强预算支出结果应用，促使我县预算绩效管理走深、走实；
3. 继续加强对我县重点项目的绩效评价，提高资金使用效益；
4.着手对县直预算部门预算绩效管理考核，提高全县预算绩效管理水平；
[bookmark: _GoBack]    5.加强事前绩效评估的应用，提高我县事前绩效评估应用范围。
九、名词解释
1.一般公共预算。对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。 
2.政府性基金预算。对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
    3.社会保险基金预算。对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。
    4.国有资本经营预算。对国有资本收益作出支出安排的收支预算。
    5.非税收入。指各级国家机关、事业单位、社会团体以及其他组织，依据有关法律、行政法规，履行管理职能、行使国有资产或者国有资源所有权、提供特定服务或者以政府名义征收、收取、提取、罚没、追缴、募集的税收以外的财政性资金。
6.地方政府专项债券。指省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
    7.地方政府性债务。指地方政府和所属机构为项目建设直接借入、拖欠或因提供担保、回购等信用支持形成的债务。
    8.预算稳定调节基金。指各级财政通过安排的具有储备性质的基金，用于弥补预算执行的收支缺口，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用，基金的安排使用接受同级人大及其常委会的监督。
9.“三公经费”。纳入省（市/县）财政预算管理的“三公经费”，是指用一般公共预算拨款安排的公务接待费、公务用车购置及运行维护费和因公出国（境）费。其中，公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税），以及燃料费、维修费、保险费等支出；因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等等支出。
10.“八项规定”
（1）要改进调查研究，到基层调研要深入了解真实情况，总结经验、研究问题、解决困难、指导工作，向群众学习、向实践学习，多同群众座谈，多同干部谈心，多商量讨论，多解剖典型，多到困难和矛盾集中、群众意见多的地方去，切忌走过场、搞形式主义；要轻车简从、减少陪同、简化接待，不张贴悬挂标语横幅，不安排群众迎送，不铺设迎宾地毯，不摆放花草，不安排宴请。
（2）要精简会议活动，切实改进会风，严格控制以中央名义召开的各类全国性会议和举行的重大活动，不开泛泛部署工作和提要求的会，未经中央批准一律不出席各类剪彩、奠基活动和庆祝会、纪念会、表彰会、博览会、研讨会及各类论坛；提高会议实效，开短会、讲短话，力戒空话、套话。
（3）要精简文件简报，切实改进文风，没有实质内容、可发可不发的文件、简报一律不发。
（4）要规范出访活动，从外交工作大局需要出发合理安排出访活动，严格控制出访随行人员，严格按照规定乘坐交通工具，一般不安排中资机构、华侨华人、留学生代表等到机场迎送。
（5）要改进警卫工作，坚持有利于联系群众的原则，减少交通管制，一般情况下不得封路、不清场闭馆。
（6）要改进新闻报道，中央政治局同志出席会议和活动应根据工作需要、新闻价值、社会效果决定是否报道，进一步压缩报道的数量、字数、时长。
（7）要严格文稿发表，除中央统一安排外，个人不公开出版著作、讲话单行本，不发贺信、贺电，不题词、题字。
（8）要厉行勤俭节约，严格遵守廉洁从政有关规定，严格执行住房、车辆配备等有关工作和生活待遇的规定。
11.“三保”支出。即保基本民生、保工资、保基本运转。
12.“六稳”。即稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
13.“六保”。即保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

