
道县自然资源局
关于《道县集体土地与房屋征收补偿安置
办法》的政策解读


一、修订背景
近年来，随着《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《湖南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》的陆续修订，对集体土地征收的主体、程序、内容等进行了调整。目前，《道县集体土地与房屋征收补偿安置办法》(道政发〔2020〕2号)已与上位规定，即《永州市集体土地与房屋征收补偿安置办法》(永政发〔2024〕4号)内容存在不一致的情形。且该办法为规范性文件，已使用五年，需进行修订。因此，我局根据永政发〔2024〕4号文件规定，对《道县集体土地与房屋征收补偿安置办法》(道政发〔2020〕2号)的部分内容及补偿标准进行了修订，以便规范全县集体土地与房屋 征收补偿安置工作。
二、修订依据
1.《中华人民共和国土地管理法》
2.《中华人民共和国土地管理法实施条例》
3.《湖南省规范性文件管理办法》(省人民政府令第242号)
4.《湖南省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》
5.湖南省人民政府印发《关于调整湖南省征地补偿标准的通 知》(湘政发〔2024〕1号)
6.《湖南省土地征收程序规定》(湘自资规〔2023〕6号)
7.《永州市人民政府关于印发〈永州市集体土地与房屋征收补偿安置办法〉的通知》(永政发〔2024〕4号)
三、修订内容
依照相关法律法规和上位《安置办法》,本次对道政发〔2020〕2号文件的修订共涉及八条内容，分别是：
一、将道政发〔2020〕2号文件第三条修改为：县人民政府负责本行政区域内的征收补偿安置工作，本行政区域内的征收实施机构负责具体工作。自然资源、发展改革、财政、农业农村、民政、人力资源和社会保障、住房和城乡建设、城市管理和综合执法、公安、司法、市场监督管理、统计、税务、审计、林业等部门应当按照各自职责共同做好征收补偿安置有关工作。
二、将道政发〔2020〕2号文件第八条修改为：征收土地预公告由县人民政府在拟征收土地所在的乡镇(街道)政务公开栏和村(居)务公开栏以及村民小组显著位置公开发布，公告时间不少于10个工作日。
征收土地预公告张贴由县(市、区)人民政府征收实施机构负责，张贴当日对张贴情况采取摄影、摄像等方式固定相关证据。征收土地预公告发布时，土地征收实施机构应当书面通知当地自然资源、住建、农业农村、税务、林业、市场监管等部门在办理拟征收范围内涉及被拆迁人的相关手续时，应告知当事人自征收土地预公告发布之日起，其办理的下列手续不作为补偿安置的依据：
(一)新建、改建、扩建房屋或其他建(构)筑物，办理房屋变更或土地流转手续，核发房屋和土地等不动产权属证书；
(二)新批宅基地或其他集体建设用地；
(三)突击进行室内室外装修(饰)等；
(四)办理生态农业、畜牧水产养殖、休闲娱乐等经营性手续；
(五)以拟征收房屋为经营场所办理市场、税务或其他注册登记手续；
(六)抢栽抢种花卉、苗木、中药材或超正常密度补植及葬坟、修坟等；
(七)其他不当增加征收补偿安置费用的行为。
被征收人自行实施上述行为或者有关单位、个人违反前款规 定擅自办理手续的，均不得作为补偿安置的依据。
三、将道政发〔2020〕2号文件第九条修改为：征收土地预公 告发布后，征收实施机构应当开展拟征收土地现状调查和社会稳 定风险评估。
四、将道政发〔2020〕2号文件第十条修改为：县人民政府应 当依据土地现状调查和社会稳定风险评估结果，组织自然资源、
财政、农业农村、人力资源和社会保障等部门拟定征地补偿安置 方案，征地补偿安置方案应当包括征收范围、土地现状、征收目 的、补偿方式和标准、安置对象、安置方式、社会保障等内容。
征地补偿安置方案拟定后，应当在拟征收土地所在的乡镇(街道) 政务公开栏和村(居)务公开栏及村民小组显著位置予以公告，公告时间不少于30日。
拟征收土地的所有权人、使用权人应当在征地补偿安置方案 公告规定的期限内进行补偿登记。未在规定期限内登记的，以公 示的土地现状调查结果作为征地补偿安置依据。
在征地补偿安置方案公告期内，二分之一以上被征地的农村 集体经济组织成员认为征地补偿安置方案不符合法律法规规定的， 或被征地农村集体经济组织及被征地农村集体经济组织成员、利 害关系人申请听证且符合听证规定的，县人民政府应当在公告期 满后15日内组织听证。认为确需修改的，应当组织修改，并重新公布，公布时间不少于5个工作日；在规定期限内未提出听证的， 视为无意见或放弃听证。
五、将道政发〔2020〕2号文件第十二条修改为：征地补偿安 置方案确定后，由征收实施机构与拟征收土地的所有权人、使用 权人签订征地补偿安置协议。征地补偿安置协议应当依法约定征 地补偿费用的支付期限、方式，交付土地的期限、条件等。
对个别确实难以达成征地补偿安置协议的，县人民政府应当 在申请征收土地时如实说明。
六、将道政发〔2020〕2号文件第十四条修改为：征收土地申 请经依法批准后，县人民政府应当自收到批准文件之日起15个工 作日内在拟征收土地所在的乡镇(街道)政务公开栏和村(居) 务公开栏及村民小组显著位置发布征收土地公告。
七、将道政发〔2020〕2号文件第二十七条修改为：征收中心 城区范围内的房屋，采取货币补偿安置或安置房安置两种方式， 符合条件的安置对象，以户为单位选择其中一种安置方式。具体 安置方式由征收实施机构根据实际情况在制定补偿安置方案时确 定。
(一)实行货币补偿安置的按照以下规定执行：
1.房屋征收补偿费按重置价结合成新补偿(附件1);
2.对符合安置条件的被征收人，按每人25.2万元的标准进行 安置；
(二)实行安置房安置的按照以下规定执行：

1.房屋征收补偿费按重置价结合成新补偿(附件1);
2.对符合安置条件的被征收人，按每人70m² ( 含公摊面积)的成本价确定安置房面积；
3.安置房屋的选择以被征收人签订房屋征收补偿安置协议约定的时间内拆除房屋或者搬迁腾房的时间排序，作为选房的顺序 依据；
4.安置房成本(含土地成本、建安成本、水电路绿化配套等费用)由项目业主会同住建、物价、财政等部门核定公布，被征收人按成本价购买，成本价应考虑物价因素，每年调整一次。被征收人购买安置房住宅面积不足或超过面积部分，不足部分按市场价补差(市场价减去成本价),超过部分按市场价购买。楼层和方位的价差由各楼盘确定。征收人与被征收人在安置房交房时及时结算差价。安置房的建设，由有关单位统一设计、统一规划、统一建设。中心城区安置房达到交房条件后，建设方统一交付县人民政府，由县人民政府负责组织选房分房；
5. 实行现房安置的，不支付过渡费；实行期房安置的，按不超过十二个月支付过渡费。
已享受货币补偿安置或安置房安置的被征收人及其家庭成员，不得再在农村申请建房，也不得以非法购买土地或房屋等方式，在农村拥有宅基地。乡镇人民政府(街道办事处)、自然资源、农业农村等部门不得办理相关手续。
八、将道政发〔2020〕2号文件附件10修改为：成片林地补偿标准为：4000元/亩(按标准密度达到60%以上的)。
四、修订说明
[bookmark: _GoBack]修订后的《道县集体土地与房屋征收补偿安置办法》共三十八条、十一个附件，包括总则、征收管理、征收程序、土地青苗及其他地上附着物征收补偿、房屋合法性及安置人员资格认定、房屋征收补偿安置、法律责任、附则等8个章节。对比原《安置办法》(道政发〔2020〕2号),本次修订的内容主要在以下几个方面：
1.明确了责任主体。将发布征收土地预公告、征地补偿安置方案公告、征收土地公告和作出征地补偿安置决定、责令交出土地决定的主体依法由自然资源部门调整为县人民政府，并负责本行政区域内的土地征收工作，其确定的土地征收实施机构负责具体实施。
2. 修订了征收程序。根据上位法的有关规定，征地程序由原 来的“先批后征”调整为“先征后批”,条文顺序及内容与上位 法的规定保持一致，即：发布征收土地预公告→开展土地现状调 查→开展社会稳定风险评估→拟定征地补偿安置方案→组织听证 →办理补偿登记→签订征地补偿安置协议→组织土地报批→发布 征收土地公告等。(第七条至第十五条)
3.删除了关于户口迁移的相关规定。原《安置办法》(道政发〔2020〕2号)中的第十条第一款第(六)项“办理户口迁入和分户(立户)、子女收养等涉及户籍、人口变动的手续(因出生、婚嫁、军人复转退或大中专院校学生毕业等确需办理户口迁入的 除外)”的表述会产生户籍、人口变动与获得安置补偿挂钩的歧义，新修订的《安置办法》将该段内容予以删除。
4. 增加了关于中心城区已享受补偿安置的被征收人及其家庭 成员能否在农村建房的相关规定。原《安置办法》(道政发〔2020〕2号)第二十七条只对中心城区被征收人及其家庭成员补偿与安置进行了明确，未对补偿与安置后是否允许继续在农村申请建房进行明确。新修订的《安置办法》明确已享受货币补偿安置或安置房安置的被征收人及其家庭成员，不得再在农村申请建房，也不得以非法购买土地或房屋等方式，在农村拥有宅基地。乡镇人民政府(街道办事处)、自然资源、农业农村等部门不得为其办理  相关手续。
5. 调整了征收补偿标准。①新修订的《安置办法》根据《永 州市集体土地与房屋征收补偿安置办法》(永政发〔2024〕4号)第二十八条“(2)对符合安置条件的被征收人，按每人不高于28 万元的标准进行安置”、第三十八条“零陵区、冷水滩区(含永 州经济技术开发区)的征收房屋补偿安置标准按照本办法执行； 东安县、祁阳市、宁远县、道县、江华瑶族自治县、蓝山县的征 收房屋补偿安置标准不得低于本办法的90%”。将原《安置办法》 (道政发〔2020〕2号)第二十七条修订为“(2)对符合安置条 件的被征收人，按每人25.2万元的标准进行安置”,原标准为每 人23.8万元，每人提高了1.4万元。
②新修订的《安置办法》根据《永州市集体土地与房屋征收补偿安置办法》(永政发〔2024〕4号)附件七“成片林地补偿标准为：4000元/亩(按标准密度达到60%以上的)”的规定，将原《安置办法》(道政发〔2020〕2号)附件10修订为“成片林地补偿标准为：4000元/亩(按标准密度达到60%以上的)”,原标准为3500元/亩，每亩提高了500元。


